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Articulo 27. Vigencia. Estaley empezara aregir seis (6) meses des-
pués de su promulgacion y derogalalLey 1182 de 2008, asi como todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Smdén Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dadaen Bogot4, D. C., a1l dejulio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienday Crédito Pbli-
co, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico,

German Arce Zapata.

El Ministro de Justiciay del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Viceministro Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, encargado delasfuncionesdel despachodel Ministro
de Comercio, Industriay Turismo,

Carlos Andrés de Hart Pinto.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

German Vargas Lleras.

LEY 1562 DE 2012

(julio 12)

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definiciones:

Sistema General deRiesgosL aborales: Esel conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender alos trabajadores de | os efectos de | as enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasi 6n 0 como consecuencia
del trabajo que desarrollan.

L as disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laboralesy el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Laborales.

Salud Ocupacional: Se entendera en adelante como Seguridad y
Salud en el Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de la
prevencion delaslesionesy enfermedades causadas por las condiciones
detrabajo, y dela proteccion y promocion de la salud de los trabajado-
res. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de
trabajo, asi como lasalud en el trabajo, que conllevala promociényy €
mantenimiento del bienestar fisico, mental y socia de los trabajadores
en todas las ocupaciones.

Programade Salud Ocupacional: enlo sucesivo seentenderacomo
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
Este Sistemaconsiste en el desarrollo de un proceso |6gico y por etapas,
basado en lamejora continuay que incluye la politica, 1a organizacion,
la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones
demejoracon el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar [os
riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

Paragrafo. El uso de las anteriores definiciones no obsta para que no
se mantengan los derechos ya existentes con las definiciones anteriores.

Articulo 2°. Modifiquese€l articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994,
el cual quedard asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Lostrabajadores dependientes nacional eso extranjeros, vinculados
mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores plblicos;

|as personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como
contratosciviles, comercia esoadministrativos, conunaduracion superior
aun mesy con precision de | as situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabgjo Asociado son
responsables conforme a la ley, del proceso de afiliacion y pago de los
aportes delostrabajadores asociados. Paratales efectos|e son aplicables
todas | as disposiciones |egal es vigentes sobre |la materia para trabajado-
res dependientes y de igual forma le son aplicables las obligaciones en
materia de salud ocupacional, incluyendo la conformacién del Comité
Paritario de Salud Ocupacional (Copaso).

3. Losjubilados o pensionados, quesereincorporen alafuerzalaboral
comotrabajadoresdependientes, vinculadosmediantecontrato detrabajo
0 como servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos |os niveles académicos de instituciones
educativas publicas o privadas que deban ejecutar trabajos que signifiquen
fuente de ingreso para la respectiva institucion o cuyo entrenamiento o
actividad formativa es requisito para la culminacion de sus estudios, e
involucraun riesgo ocupacional, de conformidad con lareglamentacion
que parael efecto se expidadentro del afio siguiente alapublicacién de
lapresente ley por parte delos Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5. Lostrabajadoresindependientes que laboren en actividades catal o-
gadas por e Ministerio de Trabajo como de alto riesgo. El pago de esta
afiliacion sera por cuenta del contratante.

6. Los miembros de |as agremiaciones o asociaciones cuyos trabaj os
signifiquen fuente de ingreso para la institucion.

7. Los miembros activos del Subsistema Nacional de primera res-
puesta y el pago de la afiliacion serd a cargo del Ministerio del Interior,
de conformidad con la normatividad pertinente.

b) En formavoluntaria

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los
establecidos en €l literal a) del presente articulo, podrén cotizar al Sis-
temade Riegos L aborales siemprey cuando coticen también al régimen
contributivo en salud y de conformidad con lareglamentacion que para
tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordi-
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nacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor
delacotizacion seguin € tipo de riesgo laboral al que esta expuesta esta
poblacion.

Paragrafo 1°. En lareglamentaci6n que se expida paralavinculacion
de estos trabajadores se adoptarén todas las obligaciones del Sistema
de Riesgos Laborales que les sean aplicables y con precision de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

Parégrafo 2°. Enlareglamentacion que expidael Ministerio de Salud
y Proteccion Social en coordinacion con el Ministerio del Trabajo enre-
lacion con las personas a que se refiere el literal b) del presente articulo,
podra indicar que las mismas pueden afiliarse al régimen de seguridad
social por intermedio de agremiaciones o asociaciones sin animo de
lucro, por profesion, oficio o actividad, bajo la vigilancia y control del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 3°. Parala realizacion de actividades de prevencion, pro-
mocion y Salud Ocupacional en general, el trabajador independiente se
asimila al trabajador dependiente y la afiliacion del contratista al sistema
correrd por cuenta del contratantey el pago por cuenta del contratista;
salvo lo estipulado en el numera seis (6) de este mismo articulo.

Articulo 3°. Accidente de trabajo. Es accidente de trabajo todo suce-
SO repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo, y que
produzcaen el trabaj ador unalesi 6n orgénica, unaperturbacion funcional
0 psiquiétrica, unainvalidez o lamuerte.

Es también accidente de trabagjo aquel que se produce durante la
gjecucion de 6rdenes del empleador, o contratante durante la gjecucién
de unalabor bajo su autoridad, alin fuera del lugar y horas de trabajo.

Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca du-
rante el traslado de los trabajadores o contratistas desde su residenciaa
los lugares de trabajo o viceversa, cuando €l transporte |o suministre el
empleador.

También se considerardcomo accidentedetrabajo el ocurrido durante
el gercicio delafuncidn sindical aunque el trabajador se encuentre en
permiso sindical siempre que el accidente se produzcaen cumplimiento
de dichafuncion.

Deigual forma se considera accidente de trabajo el que se produzca
por la gecucion de actividades recreativas, deportivas o culturales,
cuando se actle por cuenta o en representacion del empleador o de la
empresausuariacuando setrate detrabajadores de empresas de servicios
temporales que se encuentren en mision.

Articulo 4°. Enfermedad laboral. Es enfermedad laboral lacontraida
como resultado de la exposicidn a factores de riesgo inherentes ala ac-
tividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha visto obligado
atrabajar. El Gobierno Nacional, determinarg, en forma periddica, las
enfermedades que se consideran como laborales y en los casos en que
una enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se
demuestrelarelacion decausalidad conlosfactoresderi esgo ocupacional
serd reconocida como enfermedad |aboral, conforme lo establecido en
las normas legal es vigentes.

Parégrafo 1°. El Gobierno Nacional, previo concepto del Consgjo
Nacional de Riesgos Laborales, determinarg, en forma periddica, las
enfermedades que se consideran como laborales.

Parégrafo 2°. Paratal efecto, EI Ministerio de la Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Trabajo, realizara unaactualizacion de latabla
de enfermedades laborales por 1o menos cada tres (3) afios atendiendo

a los estudios técnicos financiados por el Fondo Nacional de Riesgos
Laborales.

Articulo 5°. Ingreso base deliquidacion. Seentiende por ingreso base
paraliquidar las prestaciones econémicas lo siguiente:

a) Para accidentes de trabajo

El promedio del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los seis (6)
meses anteriores a la ocurrencia a accidente de trabgjo, o fraccion de
meses, si el tiempo laborado en esa empresa fuese inferior ala base de
cotizacion declarada e inscritaen la Entidad Administradora de Riesgos
Laborales a la que se encuentre afiliado;

b) Para enfermedad |aboral

El promedio del dltimo afio, o fraccion de afio, del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) anterior a la fecha en que se calificé en primera opor-
tunidad el origen de laenfermedad laboral.

En caso de que la calificacion en primera oportunidad se realice cuan-
do el trabajador se encuentre desvinculado de la empresa se tomaré el
promedio del Ultimo afio, o fraccién de afio si el tiempo laborado fuese
inferior, del Ingreso Base de Cotizacién (I1BC) declaradaeinscritaenla
Ultima Entidad Administradora de Riesgos L aborales ala que se encon-
traba afiliado previo a dicha calificacion.

Parégrafo 1°. LassumasdedineroquelasEntidadesAdministradorasde
RiesgosL aboral esdeben pagar por concepto de prestacioneseconémicas
deben indexarse, con base en € indice de Precios al Consumidor (IPC)
al momento del pago certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE.

Parégrafo 2°. Parael caso del pago del subsidio por incapacidad tem-
poral, la prestacién sera reconocida con base en el Ultimo (IBC) pagado
alaEntidad Administradorade Riesgos L aboralesanterior a iniciodela
incapacidad médicalas Administradoras de Riesgos L aboral es deberan
asumir €l pago de la cotizacion a pensiones y salud, correspondiente a
los empleadores o de | os trabajadores independientes, durante |os perio-
dos de incapacidad temporal y hasta por un Ingreso Base de Cotizacion
equivalente a valor de la incapacidad. La proporcion sera la misma
establecida para estos sistemas en la Ley 100 de 1993.

Parégrafo 3°. El pago de laincapacidad temporal sera asumido por
las Entidades Promotoras de Salud, en caso de que la calificacion de
origen en laprimeraoportunidad seacomin; o por laAdministradorade
Riesgos Laborales en caso de que la calificacion del origen en primera
oportunidad sealaboral y si existiese controversiacontinuaran cubriendo
dichaincapacidad temporal de estamanerahastaque existaun dictamen
en firme por parte de la Junta Regional o Nacional si se apela a esta,
cuando el pago corresponda ala Administradora de Riesgos Laborales
y estéen controversia, estapagarael mismo porcentaje estipulado por la
normatividad vigente para el régimen contributivo del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, una vez el dictamen esté en firme podran
entre ellas realizarse |os respectivos rembolsos y la ARP reconocera al
trabajador la diferencia en caso de que el dictamen en firme indique que
correspondia a origen laboral.

Parégrafo 4°. El subsidio econémico por concepto favorable de
rehabilitacion a cargo de la Administradora del Fondo de Pensiones se
reconocera en los términos del articulo 142 del Decreto-ley 19 de 2012
o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 6°. Monto de las cotizaciones. El monto de |as cotizaciones
parael caso delostrabajadores vinculados mediante contratos detrabajo
0 como servidores publicos no podréa ser inferior a 0.348%, ni superior
al 8.7%, del Ingreso Base de Cotizacién (IBC) de los trabajadores y su
pago estard a cargo del respectivo empleador.

El mismo porcentaje del monto de las cotizaciones se aplicara para
las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servidos personales, sin embargo, su afiliacion estara a cargo del contra-
tantey el pago acargo del contratista, exceptuandoselo estipulado en el
literal @) numeral 5 del articulo 1° de estaley.

El Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social enlo de su competenciaadoptaran latablade cotiza-
cionesminimasy méximasparacadaclase deriesgo, asi comolasformas
en que una empresa pueda lograr disminuir 0 aumentar |os porcentajes
de cotizacion de acuerdo a su siniestralidad, severidad y cumplimiento
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Articulo 7°. Efectos por €l no pago de aportesal Sistema General de
Riesgos Laborales. Lamoraen el pago de aportesal SistemaGeneral de
RiesgosL aboralesdurantelavigenciadelarelaciénlaboral y del contrato
de prestacion de servicios, no genera la desafiliacion automatica de los
afiliados trabajadores.

En el evento en que el empleador y/o contrati sta se encuentre en mora
de efectuar sus aportes a Sistema Genera de Riesgos Laborales, serd
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responsable de |os gastos en que incurra la Entidad Administradora de
Riesgos L aborales por causade | as prestaciones asi stencial es otorgadas,
asi como del pago de los aportes en mora con sus respectivos intereses
y €l pago de las prestaciones econémicas a que hubiere lugar.

La liquidacién, debidamente soportada, que realicen las Entidades
Administradoras de Riesgos Laborales por concepto de Prestaciones
otorgadas, cotizaciones adeudadas e intereses por mora, prestara mérito
gecutivo.

Se entiende que la empresa afiliada esta en mora cuando no ha cum-
plido con su obligacion de pagar los aportes correspondientes dentro
del término estipulado en las normas legales vigentes. Paratal efecto, la
Entidad Administradora de Riesgos L aboral es respectiva, deberaenviar
a la ultima direccion conocida de la empresa o del contratista afiliado
una comunicacion por correo certificado en un plazo no mayor a un (1)
mes después del no pago de los aportes. La comunicacion constituird a
la empresa o contratista afiliado en mora. Copia de esta comunicacion
deberaenviarse a representante delos Trabajadores en Comité Paritario
de Salud Ocupacional (Copaso).

Si pasadosdos(2) mesesdesdelafechaderegistro delacomunicacion
contindialamora, laAdministradora de Riesgos L aborales dara aviso a
la Empresay ala Direccion Territorial correspondiente del Ministerio
del Trabagjo paralos efectos pertinentes.

Laadministradoradeberallevar el consecutivo de registro de radica-
cion de los anteriores avisos, asi mismo la empresa reportada en mora
no podra presentarse a procesos de contratacion estatal.

Parégrafo 1°. Cuando la Entidad Administradora de Riesgos Labo-
rales, una vez agotados todos |os medios necesarios para efectos de re-
cuperar las sumas adeudadas a Sistema General de Riesgos Laborales,
compruebe que ha sido cancelado €l registro mercantil por liquidacion
definitiva o se ha dado un cierre definitivo del empleador y obren en su
poder las pruebas pertinentes, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia, podrd dar por terminada la afiliacion de la empresa,
mas no podré desconocer |as prestaciones asistenciales y econdmicas
de los trabajadores de dicha empresa, a que haya lugar de acuerdo ala
normatividad vigente como consecuencia de accidentes de trabajo o
enfermedad laboral ocurridos en vigencia de la afiliacion.

Parégrafo 2°. Sin perjuicio, de la responsabilidad del empleador de
asumir los riesgos laborales de sus trabajadores en caso de mora en €l
pago delas primas o cotizaciones obligatoriasy delaque atafieal propio
contratista, corresponde atodas|as entidades administradoras deriesgos
laborales adelantar |as acciones de cobro, previa constitucion de laem-
presa, empleador o contratistaen moray el requerimiento escrito donde
se consagre el valor adeudado y €l nimero de trabajadores afectados.

Paratal efecto, laliquidacion mediante la cual |a administradora de
riesgos|aboralesdetermineel valor adeudado, prestarameérito ejecutivo.

Paragrafo 3°. La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, UGPP,
realizara seguimiento y control sobrelas acciones de determinacion, co-
bro, cobro persuasivo y recaudo que deban realizar lasAdministradoras
de Riesgos Laborales.

Parégrafo 4°. Los Ministerios del Trabajo y Salud reglamentaran la
posibilidad de aportes a Sistema de Seguridad Social Integral y demés
parafiscales de alguno o algunos sectores de manera anticipada.

Articulo 8°. Reporte de informacién de actividades y resultados de
promociony prevencion. LaEntidad AdministradoradeRiesgosL aborales
deberé presentar al Ministerio de Trabajo un reporte de actividades que
se desarrollen en sus empresas afiliadas durante el afio y de los resulta-
dos logrados en términos del control de los riesgos mas prevalentes en
promocién y de las reducciones logradas en las tasas de accidentes y
enfermedades |aboral es como resultado de sus medidas de prevencion.
Dichosresultados seran el referente esencial paraefectosdelavariacion
del monto de la cotizacion, el seguimiento y cumplimiento se realizara
conformeal asdirectricesestabl ecidaspor partedel MinisteriodeTrabajo.

Este reporte debera ser presentado semestralmente alas Direcciones
Territoriales del Ministerio de Trabajo para seguimiento y verificacion
del cumplimiento.

El incumplimiento de los programas de promocién de la salud y
prevencion de accidentes y enfermedades, definidas en la tabla estable-
cida por €l Ministerio de la Salud y Proteccion Socia y € Ministerio
de Trabajo, acarreara multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes ala fecha en que seimpongalamisma. Las
multas seran graduales de acuerdo a la gravedad de lainfraccion y si-
guiendo siempre el debido proceso, las cualesiran a Fondo de Riesgos
Laborales, conformealo establecido en el sistemade garantiade calidad
en riesgos laborales.

Parégrafo 1°. En caso de incumplimiento de Administradoras de
Riesgos Laborales de los servicios de promocién y prevencion estable-
cidos en lanormatividad vigente, el empleador o contratante informara
a la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo para la verificacion
y decisién correspondiente, cuya segundainstanciaseralaDireccion de
Riesgos Laborales del Ministerio del Trabgjo.

Articulo 9°. Modifiqueseel articulo 66 del Decreto-ley 1295 de 1994,
el cual quedara asi:

Articulo 66. Supervisién de las empresas de alto riesgo. Las Enti-
dadesAdministradoras de Riesgos Laboralesy el Ministerio de Trabgjo,
supervisaran en forma prioritariay directamente o a través de terceros
idoneos, a las empresas de alto riesgo, especialmente en la aplicacion
del Programa de Salud Ocupacional segin el Sistema de Garantia de
Calidad, los Sistemas de Control de Riesgos Laborales 'y las Medidas
Especiales de Promocion y Prevencion.

Las empresas donde se procese, manipule o trabaje con sustancias
téxicas 0 cancerigenas o con agentes causantes de enfermedades inclui-
das en latabla de enfermedades laborales de que trata el articulo 3° de
la presente ley, deberéan cumplir con un nimero minimo de actividades
preventivas de acuerdo alareglamentacién conjunta que expida el Mi-
nisterio del Trabajo y de Salud y Proteccion Social .

Articulo 10. Fortalecimiento delaprevencion delosriesgos|aborales
enlasmicroy pequefias empresas en el pais. Las EntidadesAdministra-
doras de Riesgos L aboral es fortalecerén |as actividades de promocidn y
prevencion en las micro y pequefias empresas que presentan altasinies-
tralidad o estan clasificadas como de alto riesgo.

El Ministerio del Trabajo definira los criterios técnicos con base en los
cuales las Entidades Administradoras de Riesgos Laborales focalizarén
sus acciones de promocién y prevencion de manera que se fortalezcan
estas actividades en las micro y pequefias empresas, para lo cua se
tendréen cuentalafrecuencia, severidad y causade los accidentesy en-
fermedades |aborales en estas empresas, asi como |os criterios técnicos
que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relacionado
con la afiliacion de trabajadores afiliados a micro y pequefias empresas.

Parégrafo. Dentro de las campafias susceptibles de reproduccion en
medios fisicos o electrénicos y actividades generales de promocion y
prevencidnderiesgoslaboral esquerealizan periddicamentel asEntidades
Administradoras de Riesgos Laborales se involucrarén a trabajadores
del sector informal de la economia, bajo lavigilanciay control del Mi-
nisterio de Trabajo.

Articulo 11. Servicios de Promocién y Prevencién. Del total de la
cotizacion las actividades minimas de promocion y prevencion en el
Sistema General de Riesgos Laborales por parte de las Entidades Ad-
ministradoras de Riesgos L aborales serén las siguientes:

1. Actividades basicas programadas y evaluadas conforme alosin-
dicadores de Riesgos Laborales para las empresas correspondiente a
cinco por ciento (5%) del total de la cotizacién, como minimo seran las
siguientes:

a) Programas, campafias y acciones de educacion y prevencion di-
rigidas a garantizar que sus empresas afiliadas conozcan, cumplan las
normas y reglamentos técnicos en salud ocupacional, expedidos por €l
Ministerio de Trabajo;

b) Programas, campafias y acciones de educacion y prevencion, diri-
gidas a garantizar que sus empresas afiliadas cumplan con el desarrollo
del nivel basico del plan de trabgjo anua de su Programa de Salud
Ocupacional;
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c) Asesoriatécnicabasicaparael disefio del Programade Salud Ocu-
pacional y el plan de trabajo anual de todas las empresas;

d) Capacitacion basica parael montaje delabrigada de emergencias,
primeros auxilios y sistema de calidad en salud ocupacional;

€) Capacitacion alos miembros del comité paritario de salud ocupa-
cional en agquellasempresas con un nimero mayor de 10 trabajadores, oa
losvigiasocupacional es, quienescumplenlasmismasfuncionesdesalud
ocupacional, en las empresas con un nimero menor de 10 trabajadores;

f) Fomento de estilos de trabajo y de vida saludables, de acuerdo con
los perfiles epidemioldgicos de las empresas;

0) Investigacion delosaccidentesdetrabajoy enfermedades|aborales
que presenten los trabajadores de sus empresas afiliadas.

2. Del noventay dos por ciento (92%) del total de la cotizacion, la
Entidad Administradora de Riesgos L aborales destinara como minimo
¢l diez por ciento (10%) paralo siguiente:

a) Desarrollo de programas regulares de prevencion y control de
riesgos laborales y de rehabilitacion integral en las empresas afiliadas;

b) Apoyo, asesoria y desarrollo de campaias en sus empresas afilia-
das para € desarrollo de actividades para el control de los riesgos, €l
desarrollo delossistemasdevigilanciaepidemioldgicay laevaluaciony
formulacion de gjustes al plan de trabajo anual de las empresas. Los dos
objetivos principales de esta obligacion son: el monitoreo permanente
delas condiciones de trabajo y salud, y el control efectivo del riesgo;

¢) Lasadministradoras de riesgos | aboral es deben desarrollar progra-
mas, campafias, crear 0implementar mecani Smosy accionesparaprevenir
los dafios secundarios y secuelas en caso de incapacidad permanente
parcia e invalidez, para lograr la rehabilitacion integral, procesos de
readaptacion y reubicacion laboral;

d) Disefioy asesoriaen laimplementaci on deareas, puestosdetrabajo,
maguinarias, equipos y herramientas para |os procesos de reinsercion
laboral, con el objeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y
enfermedades L aborales;

€) Suministrar asesoria técnica para la realizacion de estudios eva
luativos de higiene ocupacional o industrial, disefio e instalacion de
meétodos de control deingenieria, seguin el grado de riesgo, parareducir
laexposicion de los trabajadores a niveles permisibles.

L aSuperintendenciaFinanciera, podrareducir eporcentajedel diez por
ciento (10%) definido en el numeral 2 del presente articulo, de acuerdo
a la suficiencia de la tarifa de cotizacion, s6lo cuando se requiera incre-
mentar las reservas para cubrir |0s siniestros por parte de las Entidades
Administradoras de Riesgos laborales.

3. Hastael tres(3%) del total delacotizacién sedestinaraparael Fondo
de Riesgos Laborales. El Gobierno Nacional através de los Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Trabajo y Salud y Proteccion fijara el
monto correspondiente previo estudio técnico y financiero que sustente
dichavariacion. El estudio podra ser contratado con recursos del Fondo
de Riesgos Laborales.

Parégrafo 1°. Las administradoras de riesgos laborales no pueden
desplazar el recurso humano ni financiar las actividades que por ley le
corresponden al empleador, y deben otorgar todos los servicios de pro-
mocion y prevencion sin ninguna discriminacién, bajo el principio de
lasolidaridad, sin tener en cuentael monto de la cotizacién o el niimero
de trabajadores afiliados.

Paréagrafo 2°. En todas las ciudades o municipios donde existan
trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales las ad-
ministradoras de riesgos Laborales deben desarrollar las actividades de
promocion y prevencion con un grupo interdisciplinario capacitado y
con licencia de salud ocupaciona propio o contratado bajo su respon-
sabilidad. Para ampliar la cobertura, la gjecucion de dichas actividades
podrarealizarse a través de esquemas de acompafiamiento virtual y de
tecnologias informéticas y de la comunicacion, sin perjuicio del segui-
miento personal que obligatoriamente respal de dicha gestion.

Parégrafo 3°. LaEntidad Administradorade RiesgosL aboral esdebera
presentar un plan con programas, metasy monto de [os recursos que se

vayan adesarrollar durante el afio en promociony prevencion, al Minis-
teriodeTrabajo paraefectosde su seguimientoy cumplimiento conforme
alas directrices establecidas por la Direccién de Riesgos Profesionales
de ahora en adelante Direccidn de Riesgos L aborales.

Parégrafo 4°. Losgastos de administracion delas EntidadesAdminis-
tradoras de Riesgos L aboral es serén limitados. El Ministerio de Trabajo
podradefinir tales limites, previo concepto técnico, del Consejo Nacional
de Riegos L aborales acorde con variables como tamafio de empresa, nu-
mero detrabajadores, clasederiesgo, costosde operaci 6n necesariospara
garantizar el cumplimiento de las normas legales vigentes, entre otras.

Parégrafo 5°. Lalabor de intermediacion de seguros serd voluntaria
en el ramo de riesgos laborales, y estara reservada legalmente a los co-
rredoresde seguros, alasagenciasy agentesde seguros, que acrediten su
idoneidad profesional y lainfraestructura humanay operativarequerida
en cada categoria para el efecto, quienes se inscribiran ante el Ministe-
rio de Trabajo. Quien actué en €l rol de intermediacion, ante el mismo
empleador no podrarecibir remuneracion adicional delaadministradora
de riesgos laborales, por la prestacion de servicios asistenciales o pre-
ventivos de salud ocupacional.

En caso que se utilice algin intermediario, se debera sufragar su
remuneracion con cargo alos recursos propios de laAdministradora de
Riesgos Laborales.

Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos Laborales. Modifiquese
el articulo 22 de la Ley 776 de 2002, que sustituy¢ €l articulo 88 del
Decreto-ley 1295 de 1994, €l cual quedara asi:

El Fondo de Riesgos L aborales tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, campafiasy acciones de educacion, prevencion
einvestigacion delos accidentes de trabajo y enfermedades|aboralesen
todoel territorio naciona y gjecutar programasmasivosdeprevencionen
el ambito ciudadano y escolar para promover condiciones saludablesy
culturadeprevencién, conformeloslineamientosdelal ey 1502 de2011;

b) Adelantar estudios, campafiasy acciones de educacion, prevencion
einvestigacion delos accidentes de trabajo y enfermedades|aboralesen
la poblacion vulnerable de territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten
las decisiones que en materia financiera, actuarial o técnica se requieran
para el desarrollo del Sistema General de Riesgos Laborales, asi como
paracrear eimplementar un sistematinico deinformacion del Sistemay
un Sistemade Garantiade Calidad de la Gestién del Sistemade Riesgos
Laborales;

d) Otorgar un incentivo econdmico ala prima de un seguro de ries-
gos laborales como incentivo al ahorro de la poblacion de la que trata
el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 y/o la poblacion que esté en un
programade formalizaciony de acuerdo alareglamentacion que parael
efecto expidael Ministerio del Trabajo aefectos de promover eimpulsar
politicas en el proceso de formalizacion laboral;

€) Crear un sistemadeinformacion delosriesgos|aborales con cargo
alos recursos del Fondo de Riesgos Laborales;

f) Financiar larealizacion de actividades de promocién y prevencién
dentro de los programas de atencion primaria en salud ocupacional;

g) Adelantar acciones de inspeccidn, vigilancia'y control sobre los
actores del Sistema de Riesgos |aborales; dentro del &mbito de su com-
petencia;

h) Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos que se
deriven de la administracion del fondo.

Parégrafo. Losrecursosdel Fondo deRiesgosL aboralesno pertenecen
al Presupuesto General delaNacion, no podréan ser destinados a gastos
deadministraciony funcionamiento del Ministerioni aobjetodistintodel
fondo previsto en la presente ley, seran manejados en encargo fiduciario,
administrado por entidad financiera vigilada por la Superintendencia
Financiera. En dicho encargo se deberan garantizar como minimo, las
rentabilidades promedio que existan en el mercado financiero.

Articulo13. Sanciones. Modifiqueseel numeral 2, literal d), del articulo
91 del Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera:
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El incumplimiento delos programas de salud ocupacional, lasnormas
en salud ocupacional y aquellas obligaciones propias del empleador,
previstas en el Sistema Genera de Riesgos Laborales, acarreara multa
de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legal es vigentes,
gradual esdeacuerdoalagravedad delainfraccidny previocumplimiento
del debido proceso destinados a Fondo de Riesgos Laborales. En caso
dereincidenciaen tales conductas o por incumplimiento delos correcti-
vos que deban adoptarse, formulados por la Entidad Administradora de
RiesgosLaboraleso el Ministerio de Trabaj o debidamente demostrados,
se podra ordenar la suspension de actividades hasta por un término de
ciento veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte de
las Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, garantizando el
debido proceso, de conformidad con €l articulo 134 de la Ley 1438 de
2011 en el tema de sanciones.

Adicionese en el articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado
por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995, €l siguiente inciso:

En caso de accidente que ocasione la muerte del trabajador donde
se demuestre el incumplimiento de las normas de salud ocupacional, €l
Ministerio de Trabajo impondréd multa no inferior aveinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ni superior amil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes destinados a Fondo de Riesgos
L aborales; en caso dereincidenciapor incumplimiento deloscorrectivos
de promocién y prevencién formulados por la Entidad Administradora
de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo una vez verificadas las
circunstancias, se podra ordenar la suspension de actividades o cierre
definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del
Ministerio de Trabajo, garantizando siempre el debido proceso.

El Ministerio de Trabajo reglamentara dentro de un plazo no mayor
aun (1) afio contado a partir de laexpedicion de la presente ley, los cri-
terios de graduacion de las multas a que se refiere el presente articulo y
las garantias que se deben respetar para el debido proceso.

Articulo 14. Garantia dela Calidad en Salud Ocupacional y Riesgos
Laborales. Paraefectos de operar el Sistema Obligatorio de Garantiade
Calidad del Sistema General de Riesgos L aboral es, que deberan cumplir
losintegrantes del Sistema General de Riesgos Laborales, serealizaran
visitas de verificacion del cumplimiento de los estandares minimos
establecidos en € mencionado sistema de garantia de calidad, que se
realizaran en formadirecta o através de terceros idéneos sel eccionados
por el Ministerio del Trabajo de acuerdo alareglamentacion que expida
al respecto, priorizandolasempresascon mayorestasasdeaccidentalidad
y muertes.

El costo de las visitas de verificacion seran asumidas en partes iguales
por la respectiva Entidad Aseguradora de Riesgos Laborales a la cual
se encuentre afiliado el empleador y con recursos del Fondo de Riesgos
Laborales de acuerdo a la reglamentacion que expida el Ministerio del
Trabajo.

La verificacion del cumplimiento de los estandares minimos por parte
delaslnstitucionesPrestadorasde Serviciosde Salud quepresten servicios
de Salud Ocupacional, serarealizada por las Entidades Departamental es
y Distritales de Salud dentro de la verificacién de cumplimiento de las
condiciones parala habilitacion y con sus propios recursos.

Parégrafo. L ostrabajadoresdependientes, independientes, el personal
no uniformado de la policiay €l personal civil de las Fuerzas Militares
estaranobligadosacumplirlosestandaresminimosdel SistemadeGarantia
de la Cdlidad de Riesgos Laborales en o relacionado al cumplimiento
de sus deberes y obligaciones establecidas en la normatividad vigente
del sistema de riesgos laborales.

Articulo 15. Inspeccidn, vigilancia y control en prestaciones eco-
nomicas. Frente a las controversias presentadas ante la calificacion en
primera oportunidad solo procede el envio a las Juntas de Calificacion
de Invalidez conforme a lo establecido en el articulo 142 del Decreto
nimero 19 de 2012. Adiciona a las competencias establecidas en los
articulos 84 y 91 del Decreto nimero 1295 de 1994, corresponde a la
SuperintendenciaFinanciera, sancionar alasAdministradorasdeRiesgos
Laborales, cuando incumplan lostérminosy lanormatividad que regula
€l pago de las prestaciones econdmicas.

Las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo deberan
remitir ala Superintendencia Financiera de Colombia las quejas, y las
comunicaciones, informes o pruebas producto de sus visitas, relaciona-
das con €l no pago o dilacion del pago de las prestaciones econémicas
deriesgos laborales, sin perjuicio de lacompetencia de las Direcciones
Territoriales para adelantar investigaciones administrativas laborales o
por violacion alas normas en riesgos laborales.

Articulo 16. El articulo 42 de laLey 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 42. Naturaleza, administracion y funcionamiento de las
Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de Invalidez. Las Juntas
Regionales y Nacional de Calificacién de invalidez son organismos del
Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de creacion legal,
adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho
privado, sin animo de lucro, de carécter interdisciplinario, sujetas a
revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los dictamenes
periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin perjuicio de
la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, respecto delas regionalesy conforme alareglamentacién
que determine el Ministerio de Trabajo.

Sera conforme a la reglamentacion que determine €l Ministerio de
Trabajo, la integracion, administracion operativa y financiera, los tér-
minos en tiempo y procedimiento para la expedicién de dictamenes,
funcionamiento y lainspeccion, vigilanciay control de estos aspectos,
asi como laregionalizacién del pais paralos efectos de funcionamiento
de las Juntas, escala de honorarios a sus integrantes, procedimientos
operativos y recursos de reposicion y apelacion.

Parégrafo 1°. Losintegrantes de las Juntas Nacional y Regionalesde
Calificacion de Invalidez se regiran por la presente ley y su reglamen-
tacion, actuaran dentro del respectivo periodo y, en caso necesario, per-
maneceran en sus cargos hasta tanto se realice la posesi6n delos nuevos
integrantesparael periodo correspondiente, serdn designadosdeacuerdo
alareglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo.

Parégrafo 2°. Las entidades de seguridad socia y los integrantes de
las Juntas Regionalesy Nacionales de Invalidez y los profesionales que
califiquen, seran responsables solidariamente por los dictamenes que
produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema
deSeguridad Social Integral, cuando estehecho esté plenamente probado.

Es obligacion de los diferentes actores de |os Sistemas de Seguridad
Social en Salud y Riesgos Laborales |a entrega oportuna de lainforma-
cion requerida y de la cual se disponga para fundamentar la calificacion
del origen, entre las entidades competentes para calificar al trabajador.

Parégrafo 3°. El Ministerio de Trabajo deberd organizar dentro delos
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la
estructura y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez
como parte de la estructura del Ministerio de Trabajo.

Articulo17.HonorariosJuntasNacional y Regional es. L oshonorarios
que se deben cancelar a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion
de Invalidez, de manera anticipada, seran pagados por la Administra-
dora del Fondo de Pensiones en caso de que la calificacion de origen
en primera oportunidad sea comun; en caso de que la calificacion de
origen sealaboral en primeraoportunidad el pago debe ser cubierto por
laAdministradora de Riesgos L aborales, conforme ala reglamentacion
que expida el Ministerio de Trabgjo.

El Ministerio de Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, reglamentara la materia y fijara los
honorarios de los integrantes de | as juntas.

Paragrafo. Las juntas de calificacion percibiran los recursos de manera
anticipada, peroloshonorariosdel osintegrantessol o seran pagadoshasta
queel respectivo dictamen hayasido expedido y entregado, recursos que
deben ser diferenciados y plenamente identificables en la contabilidad.

Articulo 18, Adiciénese uninciso al articulo 142 del Decreto niimero
19de2012. Sin perjuicio delo establecido en este articul o, respecto dela
calificacion en primera oportunidad, corresponde a las Juntas Regionales
calificar en primera instancia la pérdida de capacidad laboral, el estado
deinvalidez y determinar su origen.
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A la Junta de Calificacién Nacional compete la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decisiéon
por las Juntas Regionales.

La calificacion se realizara con base en el manual tnico para la cali-
ficacion de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la
fechade calificacion, que debera contener los criterios técnicos-cientificos
de evaluacion y calificacion de pérdida de capacidad laboral porcentual
por sistemas ante una deficiencia, discapacidad y minusvalia que hayan
generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o accidente.

Articulo 19. El articulo 43 de laLey 100 de 1993, quedara asi:

Articulo43. Impedimentos, recusacionesy sanciones. Losintegrantes
principalesy suplentes de las Juntas Regionalesy Nacional, en nimero
impar serén designados, de acuerdo a la reglamentacion que expida el
Ministerio de Trabajo. Losintegrantes seran particularesque gjercen una
funcién publica en la prestacion de dicho servicio y mientras sean parte
de las Juntas de Calificacion de Invalidez, no podran tener vinculacion
alguna, ni realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen
y grado de pérdida de la capacidad laboral o labores administrativas o
comerciaes en las Entidades Administradoras del Sistema Seguridad
Social Integral, ni con sus entidades de direccion, vigilanciay control.

L osintegrantesdelas Juntasestaran sujetosal régimen deimpedimen-
tosy recusaciones aplicables alos Jueces delaRepublica, conformealo
dispuestoen el CadigodeProcedimiento Civil y sutramiteseraefectuado
de acuerdo con el articulo 30 del Codigo Contencioso Administrativo'y,
como a particulares que gjercen funciones publicas, les es aplicable el
Cadigo Disciplinario Unico.

Parégrafo 1°. Losintegrantes de la Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales de Calificacion de invalidez no tienen el caracter de servido-
res publicos, no devengan salarios, ni prestacionessocialesy solo tienen
derecho alos honorarios establecidos por € Ministerio de Trabgjo.

Parégrafo 2°. Losintegrantes dela JuntaNacional y los delas Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez no podran permanecer mas de
dos (2) periodos continuos.

Articulo 20. Supervision, inspeccion y control de las Juntas de Ca-
lificacion de Invalidez. El Ministerio de Trabajo implementarda un Plan
Anual deVisitas pararealizar lasupervision, inspeccién y control admi-
nistrativo, operativo y de gestion financiera de las Juntas de Calificacion
de Invalidez y verificara, entre otros aspectos, los tiempos de resolucion
de casos, la notificacion y participacion real de las partes involucradas
en los procesos, el cumplimiento del debido proceso y €l respeto de los
derechos legales de todas | as partes.

Asi mismo implementard un sistema de informacién sobre el estado
de cada proceso en tramite y podraimponer multas en forma particular
a cada integrante de las juntas hasta por cien (100) salarios minimos
legales mensual es, gradual es seglin lagravedad delafalta, por violacion
alas normas, procedimientosy reglamentacion del Sistema General de
Riesgos Laborales. Los recaudos por multas serdn afavor del Fondo de
Riesgos Laborales.

Paragrafo. La Contraloria General de la Republica tendra el control
fiscal sobre los dineros que ingresen a las Juntas de Calificacion de In-
validez por ser dineros de caracter publico.

LaProcuraduria General delaNacion tendra el control disciplinario
sobre los integrantes de las Juntas de Calificacion de Invalidez por ser
particulares que gjercen funciones publicas.

Articulo 21. Salud Ocupacional del Magisterio. El Ministerio de
Educacion Naciona y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio estableceran el Manual de Calificacion de Invalidez y tabla
de enfermedades laborales para los docentes afiliados a dicho fondo,
Igualmente establecera la implementacion de los programas de salud
ocupacional, los comités paritarios de salud ocupacional, las actividades
depromocidny prevenciony |os sistemas de vigilancia epidemiol égica.
Laadopciony puestaen marchadelo anterior no afectaraen nada el ré-
gimen especial de excepcion en salud que de acuerdo con el articulo 279
de la Ley 100 de 1993 esta vigente para los afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las anteriores actividades se

reglamentaran en el término de un afio por el Ministerio de Educacion
Nacional, contado a partir de lavigencia de la presente ley.

Articulo 22. Prescripcion. Las mesadas pensionales y las demas
prestacionesestablecidasen el SistemaGeneral deRiesgosProfesionales
prescriben en el término de tres (3) afios, contados a partir de la fecha
en que se genere, concrete y determine el derecho.

Articulo 23. Licencias en Salud Ocupacional. El Ministerio de la
Salud y Proteccion Social reglamentard en el término de seis (6) meses,
contados a partir de la vigencia de la presente ley, e procedimiento,
requisitos para el otorgamiento y renovacion de las licencias en salud
ocupacional alaspersonasnaturalesy juridicas, que como minimo deben
comprender: requisitos, experiencia, campo de accién de acuerdo a su
profesion, coberturanacional y departamental, formacidn académica, y
vigencia de lalicencia. La expedicion, renovacion, vigilanciay control
de las licencias de salud ocupacional estard a cargo de las entidades
departamentales y distritales de salud.

Se reconocera la expedicion y renovacion de las licencias de salud
ocupaciona a los profesionales universitarios con especializacion en
salud ocupacional, alos profesionales universitarios en un areade salud
ocupacional, tecndlogos en salud ocupacional y técnicos en salud ocupa-
cional, todos ellos con titul os obtenidos en unainstituci6n de educacién
superior debidamenteaprobadapor el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 24. Flujo de recursos entre el Sistema de Riesgos Laborales
y el Sstema General de Seguridad Social en Salud. Para garantizar €l
adecuado y oportuno flujo de recursos entre los Sistemas de Riesgos
Laborales y de Seguridad Social en Salud, se aplicarén las siguientes
reglas, sin perjuicio de lo dispuesto por € articulo 6° del Decreto-ley
1295 de 1994:

1. Las Administradoras de Riesgos Laborales, ARL, pagaran a las
Entidades Promotoras de Salud, EPS, el valor de las prestaciones asis-
tenciales y economicas de eventos calificados en primera oportunidad
como de origen laboral incluidas|as pagadas dentro de |os tres afios an-
teriores a dicha calificacion y que hayan sido asumidas por las Entidades
Promotoras de Salud, EPS, el reembolso se efectuaré dentro de los 30
dias calendario posteriores alapresentacion delasolicitud, siempre que
la misma cumpla con los requisitos que sefiale el reglamento que para
el efecto se hayaexpedido o expidael Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y sin que se haya
formulado objecidn o glosa seriay fundada en cuanto al origen atinente
alasolicitud de reembolso por parte de la Administradora de Riesgos
Laborales, ARL. En caso de objecion o glosa, esta se definira por los
mecanismosde soluci6n decontroversiasprevistosenlasnormaslegales
vigentesy en todo caso, en el evento en que no exista solucién por este
medio, se procedera a definir el responsable del pago, una vez exista
dictamen en firme de la Junta de Calificacién de Invalidez respectiva.

2. CuandolasAdministradorasde RiesgosL aborales, ARL, no paguen
dentro de los plazos establecidos en el numeral anterior alas Entidades
Promotoras de Salud, EPS, estando las Administradoras de Riesgos La-
borales, ARL, obligadas a hacerlo, o si las glosas formuladas resultan
infundadasdeberanreconocer interesesdemoraafavor delasEPS, desde
la fecha de presentacion de la solicitud de reembolso, liquidados a la
tasamoratoriaméaximalegal vigente querige paratodaslasobligaciones
financieras aplicables a la seguridad social.

La EPS debera compensar de igual manera al prestador del servicio
o a proveedor del bien, cuando su pago se haya visto condicionado, sin
perjuicio de los derechos legales del condicionamiento.

3. Lapresentaciondelasolicitud dereembol so efectuadapor laEntidad
Promotora de Salud EPS ante la Administradora de Riesgos laborales,
ARL, interrumpelaprescripcion delacuentade cobro, siemprey cuando
se reinan los requisitos que sefiale e reglamento que se haya expedido
o expidael Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con
el Ministerio del Trabgjo.

L os términos de prescripcion continuaran rigiéndose por las normas
|legalmente vigentes.

Lo dispuesto en este numeral no revivira situaciones ya prescritas.
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El derecho asolicitar reembol sosentrelos sistemasde salud y riesgos
laboralesy viceversapor el costo de las prestaciones en salud derivadas
de una enfermedad laboral o de un accidente de trabajo, prescribe en el
término de cinco (5) afios, a partir dela Ultima de las fechas enunciadas
a continuacion:

a) Lafechadela calificacion en primera oportunidad del origen laboral
del evento o de la secuela por parte de la EPS, cuando dicha calificacion
no seasusceptibledecontroversiapor lasadministradoraso por el usuario;

b) La fecha de calificacion del origen laboral del evento o de la se-
cuela por parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, cuando
dicha calificacion no sea susceptible de recurso ante la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez;

c¢) Lafecha de Calificacion del origen laboral del evento o de la secuela
por parte de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez;

d) Lafecha de presentacion de la factura de la IPS a la EPS, cum-
pliendo con los requisitos exigidos.

No obstante |o anterior, sera de tres (3) afios la prescripcion cuando
se trate del pago de subsidios por incapacidad temporal, paralo cual el
término se contara desde el momento en que esté en firme el dictamen
seglin lo establecido en €l parégrafo 3° del articulo 5° dela presenteley.

Articulo 25. Adicionese el articulo 4° del Decreto nimero 1295 de
1994, caracteristicas del Sistema, con €l siguiente paragrafo:

Par &grafo. Toda ampliacién de cobertura tendra estudio técnico y
financiero previo que garantice la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Riesgos Laborales.

Articulo 26. Modifiquese el literal g) y adicidnese el parégrafo 2 a
articulo 21 del Decreto nimero 1295 de 1994 asi:

0) Facilitar los espacios 'y tiempos para la capacitacion de |os traba
jadores a su cargo en materia de salud ocupacional y para adelantar los
programas de promocion y prevencién a cargo de las Administradoras
de Riesgos Laborales.

Par agrafo2°. Referenteal tel etrabajo, lasobligacionesdel empleador
en Riesgos Laboralesy en el Sistemade Gestién delaSeguridady Salud
en el Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad vigente.

Articulo 27. Modifiquese €l literal d), y adicidnese un parégrafo a
articulo 22 del Decreto 1295 de 1994 asi:

d) Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la empresa
y asistir periddicamente a los programas de promocion y prevencion
adelantados por las Administradoras de Riesgos L aborales.

Par agr afo. Referenteal tel etrabaj o, lasobligacionesdel tel etrabajador
en Riesgos Laboralesy en el Sistemade Gestién delaSeguridady Salud
en el Trabajo SG-SST son las definidas por la normatividad vigente.

Articulo 28. Las fuentes de recursos que seran asignados al Instituto
Nacional deSalud parainvestigacionensaludlaboral serdnlassiguientes:

Un porcentaje de lo que recibe el Fondo de Riesgos Laborales co-
rrespondiente al 1% del 3% que recibe el fondo de riesgos |aborales del
total de cotizaciones del sistema.

Por recursos de cooperacidn internacional .

El Consgjo Nacional de Riesgos determinard anualmente, el monto
de los recursos del Fondo de Riesgos Laborales para investigacion en
salud laboral del Instituto Nacional de Salud.

Articulo 29. El Instituto Nacional de Salud como autoridad cientifico-
técnica en salud ejercera la direccion, coordinacion y gjecucion de las
politicas de investigacion cientifica en salud, fomentara la investigacion en
salud laboral, estableceralaslineasprioritarias deinvestigacion en salud
laboral con la sociedad cientifica en medicina del trabajo de los proble-
mas de mayor incidenciay prevalenciaen lasalud de los trabajadores.

El Instituto Nacional de Salud desarrollaraproyectosdeinvestigacion
en salud laboral y convocara de manera activay obligatoria a todos los
actores del sistemay alos grupos e instituciones de investigacion a par-
ticipar en proyectos de investigacion en salud laboral, de acuerdo alas
lineas de investigacion establecidas como prioritarias.

Articulo 30. Reporte de Accidente de Trabajo y Enfermedad Laboral .
Cuando el Ministerio de Trabajo detecte omisiones en |os reportes de
accidentes de trabajo y enfermedades |aborales que por ende afecte el
computo del ndice de Lesiones Incapacitantes (I1L1) o laevaluacion del
programa de salud ocupacional por parte de los empleadores o contra-
tantes y empresas usuarias, podra imponer multa de hasta mil (1.000)
salarios minimos mensuales legal es vigentes, sin perjuicio de las demés
multas que por otros incumplimientos pueda llegar a imponer la auto-
ridad competente.

Articulo 31. Destinacion Especifica de los Recursos del Sistema. En
desarrollo delo dispuesto por €l inciso 5° del articulo 48 de la Constitu-
cion Politica, los recursos del Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Laborales incluyendo las cotizaciones pagadas, las reservas técnicas,
y las reservas mateméticas constituidas para €l pago de pensiones del
sistema, asi como sus rendimientos financieros, siempre que estos estén
destinados a respaldar financieramente las prestaciones del Sistema Ge-
neral de Riesgos L aborales, no podrén ser gravados con impuestos, tasas
o contribuciones del orden Nacional o afavor de Entidades Territoriales.

Articulo 32. Comision Especial de I nspectoresde Trabajo en Materia
de Riesgos Laboralesy Sistema Nacional de Inspectores de Trabajo. El
MainisteriodeTrabaj o estableceraunaComisién Permanentey Especial de
Inspectoresdel Trabajo quetendrdasu cargo laprevenciony promocion
en materiade riesgos laboralesy lavigilanciadel estricto cumplimiento
de las normas relativas a la prevencion de los accidentes de trabajo y
las enfermedades laborales y asi mismo, velard por el cumplimiento y
observancia de las normas en materia de salud ocupacional y seguridad
industrial.

Esta Comision tendra un caracter Nacional y paratener coberturaen
todo el Territorio Nacional, podra cuando lo estime conveniente, crear
demaneratemporal o permanentejunto conlasDirecciones Territoriales
del Ministerio de Trabajo, Subcomisiones Regionales o Inspectores de
Trabajo Delegados para los fines de prevencion y promocion en materia
de riesgos laborales y demas fines pertinentes en materia de salud ocu-

paciona y seguridad industrial.

Para los fines previstos en el presente articulo, los inspectores reali-
zarén visitas periodicas y permanentes a las distintas ARL y empresas
afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales, y estaran facultados
pararequerir alas distintas administradoras y empresas para ef ectos del
cumplimiento cabal de las normasy disposiciones del sistemay demas
concordantes, cuyas sanciones lasimpondra el Director Territorial y su
segunda instancia seré la Direccion de Riesgos Laborales.

La Comisién Especia de Inspectores de Trabajo para la prevencion
y promocion de los riesgos laborales, tendra a su cargo la competencia
preferente paraconocer delas conciliacionesderivadas delosaccidentes
detrabajoy delasenfermedades|aborales, asi como las deméasderivadas
de conflictos relacionados con el sistema general de riesgos laborales. De
igual forma, las subcomisiones regionales o |os inspectores de trabajo
delegados tendrén esa competencia preferente en €l nivel regional.

Los inspectores de trabajo que integren cualquiera de las comisiones
establecidas en el presente articul o o que sean nombrados como delega-
dos regionales para los fines de prevencion y promocion en materia de
riesgos laborales, deberan cursar una capacitacion en dicha materia de
por lo menos cuarenta (40) horas, dictada por expertos en esta temética
y/o por instituciones académicas idoneas para tal fin.

Se creara de igual forma el Sistema Nacional de Inspecciones de
Trabajo, bajo ladireccién y control del Ministerio de Trabajo, o quien
hagasusveces, el cual estaraconformado por lasinspeccionesdetrabajo,
los inspectores de trabgjo, los coordinadores de Inspeccidn, Vigilancia
y Control, persona de apoyo interdisciplinario y contara con la concu-
rrencia de todas las dependencias de las diferentes entidades estatales
que dentro de sus funciones realicen visitas de inspeccion in situ alas
diferentesempresasubicadasenel territorionacional . El personal asignado
por €l respectivo Director Territorial o por el Director(a) de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial del nivel central, para realizar
lasvisitasin situ diferentes alos inspectores del trabajo, a realizar una
visita, deberan procurar observar el entorno laboral, €l climade trabajo
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y las condiciones laborales de | os trabajadores. En estos casos, podran
recibir las quejas de |os trabajadores de manera independiente sin pre-
sencia de los empleadores o patronos o contratantes, para remitirlas a
los inspectores de trabajo, en un lapso no superior a48 horas, junto con
cualquier recomendaci6n de intervencién delas inspecciones de trabajo
en las empresas visitadas.

LosInspectoresdeTrabajo delarespectivajurisdiccién o aquellosque
sean designados por el Director(a) de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestion Territoria del nivel central deberan presentarse a lugar donde
existan indicios sobre presuntas irregularidades en el cumplimiento de
la norma de riesgos laborales o laboral 0 en donde se detectaron las
falencias que originaron las observaciones dentro de los cinco (5) dias
siguientes alarecepcion delaqueja, s asi serequiere.

El Ministerio del Trabajo reorganizara las competencias de las Di-
recciones Territoriales en materia de inspeccion, vigilancia, control y
gestion territorial, en materia de riesgos laborales y laboral.

El Viceministro de RelacionesLaboralesdel Ministeriode Trabgjo através
delaDireccidndel ngpeccidn, Vigilancia, Control y Gestion Territorid,, g ercera
un PODER PREFERENTE frente alasinvestigacionesy actuaciones que se
adelanten dentro del contexto del Sistemade Inspeccidn, Vigilanciay Control
en todo € Territorio Naciond, teniendo expresa facultad para decidir s una
Direccion Territorid o losinspectores asignados, continGan y/o terminan una
investigacion administrativaade antadapor otraDireccion Territorial 0 S esta
es asumida directamente por la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia, Control
y Gestion Territoria del nivel centrdl.

Sinperjuicio delasactividades propiasdelasfuncionesdelos|nspec-
toresde Trabgjo, el Viceministro de RelacionesLaboralesdel Ministerio
de Trabajo a través de la Direccidn de Inspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial, podra asumir el control de las investigaciones 'y
actuaciones cuando lo considere pertinente, para lo cual se creara una
Unidad de Investigaciones Especiales adscritaa Despacho del Vicemi-
nisterio de Relaciones Laborales.

CorrespondealaDireccion General delnspeccion, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial, previas instrucciones y lineamientos del Vicemi-
nisterio de Relaciones Laborales, articular y desarrollar |os mecanismos
mediante los cuales se genera la intervencion oportuna de la Unidad de
Investigaciones Especiales, que le permita conocer, iniciar, adelantar
y culminar cualquier actuacion administrativa dentro del marco de las
competenciasdel MinisteriodeTrabajo, asi como comisionar y adel antar
investigaciones administrativas en riesgos laborales o laboral, con su
propio personal o con inspectores o personal multidisciplinario de otras
jurisdicciones o Direcciones Territoriales.

LaUnidad delnvestigacionesEspecia esconoceray fallarden primera
instancia los asuntos rel acionados con Riesgos L aborales; y conocera o
decidird en segundainstanciala Direccion de Riesgos laborales.

Paragrafo. La inspeccion, vigilancia y control del Ministerio de
Trabajo en Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en €l Trabajo
SG-SST del sector minero serd para verificar cumplimiento de normas
del Sistema General de Riesgos Profesionales. En el caso de que en una
visitaoinvestigacién existan posiblesviol acionesdenormasde seguridad
mineraestablecidos en el Decreto 1335 de 1987, Decreto 2222 de 1993,
el Decreto 35 de 1994 o normas que lo modifiquen o adicionen debera
darletraslado por competenciaalaAgenciaNacional de Mineria. Enlas
visitas de fiscalizacion de la Agencia Nacional de Mineria del Ministerio
de Minas y Energia donde se encuentre posibles violaciones a normas
del Sistema General de Riesgos Profesional es diferentes aseguridad mi-
nera, se debe dar traslado por competenciaalaDireccion Territorial del
Ministerio del Trabajo. En todo caso, lainspeccion, vigilanciay control
de la aplicacion de las normas de seguridad minera estard a cargo de
laAgencia Nacional de Mineria del Ministerio de Minas 'y Energia de
acuerdo alanormatividad vigente.

Articulo 33. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige apartir de
lafecha de su publicacion y deroga todas | as disposiciones que e sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Smoén Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jests Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dadaen Bogota, D. C., a1l dejulio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Viceministro General del Ministerio de Hacienday Crédito Publi-
co, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico,
German Arce Zapata.
El Viceministro de Proteccién Social del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, encargado de las funciones del despacho de la Ministra
de Salud y Proteccion Social,
Norman Julio Mufioz Mufioz.
El Ministro de Trabgjo,
Rafael Pardo Rueda
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OBJECIONES PRESIDENCIALESAL PROYECTO DE LEY NUMERO 018
DE 2011 CAMARA, 186 DE 2011 SENADO
por medio dela cual se establece la creacién de los | Juegos Deportivos de la Orinoquia
y la Amazonia.

OFI112-00071996/ JM SC 10000
Bogota, D. C., lunes 9 dejulio de 2012
Honorable Representante

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Objeciones: Proyecto de ley nimero 018 de 2011 Camara, 186 de 2011 Senado,
por medio de la cual se establece la creacién de los | Juegos Deportivos de la Orinoguia
y la Amazonia.

Respetado sefior Presidente:

El Gobierno Nacional, en gjercicio de lo dispuesto en los articulos 165 y 166 de la
Constitucion Politica, devuelve a honorable Congreso de la Republica, sin la sancién
correspondiente, el Proyecto deley nimero 018 de 2011 Camar a, 186 de 2011 Senado,
por medio de la cual se establece la creacién de los | Juegos Deportivos de la Orinoguia
y la Amazonia, debido a lainconveniencia de algunos de sus articul os, de acuerdo con las
justificaciones que se exponen a continuacion:

Se presentan a consideracion del honorable Congreso de la Republica los siguientes
argumentos de inconveniencia:

El articulo 3° del proyecto de ley se sefiala que:

“LaNacion - Ministerio de Culturapor si mismo o atravésde susentidades adscritasy/o
vinculadasy |osdepartamentosdelaOrinoguiay Amazoniapodran disponer: El primero por
el Sistema General de Participacion y los segundos de sus propios recursos un porcentaje
parala celebracion de los Juegos Deportivos de la Orinoquiay Amazonia’.

Si bien, social y deportivamente es de gran beneficio la creacion y realizacion de los
Juegos que plantea el proyecto de ley, es necesario tener en cuentaque el proyecto no tuvo
en cuenta la expedicion del Decreto 4183 del 3 noviembre de 2011, el cual determind que
Coldeportesyano esuninstituto descentralizado, adscrito al Ministerio de Cultura, sinoun
Departamento Administrativo, cabezade un Sector Administrativo de Deporte, Recreacion,
Actividad Fisicay Aprovechamiento del Tiempo Libre.

De igual manera e Decreto en mencidn cred a Coldeportes como el ente rector del
Sistema Nacional del Deporte, alavez quelo desligd del Ministerio de Cultura, quedando
el Ministerio ajeno a manejo de los temas deportivos al interior del Gobierno Nacional.

En consecuencia, el Ministerio de Cultura no cuenta actualmente con funciones para
estos temas, lo cual hariainocualaley a carecer el Ministerio de las herramientas presu-
puestales y administrativas necesarias parallevar a cabo estainiciativa

Adicionalmente es altamente inconveniente que se le asignen estas tareas al Ministerio
de Cultura cuando el organismo rector de estas materias al interior del Gobierno Nacional



